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Arbetslivsministern

Uppdrag angaende utbildningsinsatser inom omr adet for sakringsmedicin

Regeringen har givit Riksforsakringsverket i uppdrag att klargora
omfattningen av utbildningsbehovet, utarbeta utbildnings- material samt
initiera och ansvara for att utbildningsinsatser genomfors inom omradet
forsakringsmedicin. | samrad med Social styrelsen och efter kontakt med
Forsakringskasseforbundet far Riksforsakringsverket foresa foljande
genomforandeplan for aktuella utbildningsinsatser inom omradet
forsskringsmedicin. | arbetet har samrad &ven skett med Landstingsforbundet,
Sveriges Lakarforbund samt Institutet for professionell utveckling av l1&8kare i
Sverige (IPULS).

Rent allmént kan konstateras, att forsékringsmedicin & en ung och omogen
disciplin. Amnet behover darfor forankras i medicinsk vetenskap.
Riksforsakringsverket skall ocksa enligt uppdraget i samverkan med
Socialstyrelsen verka for att forskning och utveckling inom
forsdkringsmedicin stérks. En redovisning av formerna for denna samverkan
skall [amnas till regeringen senast den 3 oktober 2003.

1) For att forbéttra kvaliteten av de utldtanden som anvands vid
sukskrivning skall lakare som utfardar utldtanden om arbetsof brmaga ges
mojlighet att genomga en allmén utbildning i forsakringsmedicin.

Den allménna utbildningen bor gesi t.ex. form av lunch-till-lunchmdten,
endagsmoten eller anpassas efter vad som lokat/regionalt & lampligaste
formen. Malgrupp i det forsta skedet ar landets c:a 5 000 distriktslakare, vid
c:a 900 vardcentraler. Metoden blir utbildning i tva steg. Forst utbildning av
handledare, som i sin tur utbildar distriktsl&karna.

Utbildningsplan

| Sverige finns drygt 400 verksamma forsakringslékare (SOU 2001:47). Vi
réknar med att 200 av dessa kunde engageras i att utbildas till handledare. Nar
de sen tréffar distriktslékarna(DL) ska de ta med sig en erfaren
forsakringshandlaggare. Dessa hamtas |ampligen ur kretsen dialogforare fran
PROHAL SA, vilka redan & utbildade for saken, men de fé&r andd en endags
uppdatering infér denna uppgift.

Under 2003 genomfors sex utbildningsomgangar for handledare. Uthildning
(ocksa hér) sker som lunch-till-lunchméten. Varje omgang uthildar c:a 33-34
handledare. Tre omgangar genomfors varen och tre under hdsten 2003. De
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under varen utbildade genomfor utbildningen av DL hosten 2003, varvid vi
nar 2 500 DL. Aterstéende c:a 2 500 DL f&r sin utbildning under vt 2004.

Under hosten 2004 och framét genomfors utbildning av andra |&kare med
prioritet for specialiteter med hdg frekvens av gukskrivningar, t ex ortopeder
och psykiatriker.

| syfte att verkligen na hela malgruppen, avser

soci alforsakringsadministrationen att ta alla nodvandiga kontakter pa savél
regional- som pariksniva. Vi anser det viktigt att 5jukvardshuvudmannen tar
ett ansvar i att bereda samtliga l&kare, vilka utfardar intyg och utl&tanden till
forsakringskassan, mojlighet att deltai dessa utbildningar. | annat fall riskerar
vi, att na endast en brékdel av malgruppen. Sociastyrelsen avser att i sin
tillsynsroll bevaka fragan.

Pa sikt bor genomgangen grundl&ggande utbildning inkluderas som en del i
den kontinuerliga kompetensutvecklingen for 1akare. Utbildningen skall inga
som en naturlig del i AT- och ST-utbildningarna, uttalade i Socialstyrelsens
foreskrifter om allmantjanstgoring for 1akare respektive i malbeskrivningar
for |8karnas specialiseringstjanstgoring.

Utbildningens innehall

Innehallet i utbildningen kommer att ndrmare utformas i samarbete mellan
Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. Kvaliteten i utbildningens innehall
kommer att granskasav IPULS enligt uppstéllda kvalitetskriterier for vidare-
och fortbildning av |&kare.

Uthildningen skall ha fokus pa attityder och varderingar i sukskrivningen
varvid gukskrivningskonsultationer och gukskrivning som behandlingsmetod
berérs. Bakgrund, nulége med problem- och konsekvensbeskrivning avseende
gukforsakringen berérs. Vanligafélor och fel i hanteringen av
forsakringsmedicinska érenden behover belysas.

Utbildningen fokuserar tillampning av sjukforsakringen, frégor som finns hos
deltagarna, och fér g vara dltfor inriktad pa olika erséttningar och liknande,

Kostnader

Utbildningen av handledare beréknas kosta 3 000 kr + reskostnad per
handledare. Kostnaden fér 200 handledare blir da 600 tkr. Till detta kommer
reskostnader och kostnader for produktionsbortfall, vilket kunde bli 12 FL-
timmar a 800 kr per deltagare, c:a 1 920 tkr.

Uthildningen av lakare skulle for & 2003 omfatta 2 500 DL och sdledes kosta
7 500 tkr for internat. Den planerade utbildningen utgor en nddvandig
komponent for att |&karna ska kunna fullgora sina uppgifter gentemot
sociaforsakringen. Detta utgor ett gavklart kvalitetskrav och huvudmannen
har ett ansvar hér. Kostnader for produktionsbortfall och reskostnader bor
darfor stanna pa §jukvardshuvudmannen.
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For genomfdrandet av utbildningen av handledare samt for Ovriga har aktuella
utbildningsaktiviteter knyts en Forsakringslakare(FL) till RFV pa 25% under
2003, 2004, 2005 och 2006.

2) For att tillgodose behovet av kompletterande utldtanden efter en viss tids
gukskrivning behdvs en mer omfattande utbildning i forsakringsmedicin.
Utbildningen vander sig till 1&8kare som vill fordjupa sina kunskaper inom
omradet forsakringsmedicin.

Av regeringens prop. 2002/03:89 framgar bl. a” Férsakringskassan ska vid
behov begéra att den forsakrade personen ska deltai ett avstamningsmate for
bedémning av det medicinska tillstandet, arbetsférmagan samt behovet av
och mojligheternatill rehabilitering...Om forsakringskassan bedomer att ett
avstamningsmote inte ger ett beslutsunderlag finns det andra mojligheter att
forbéttra och fordjupa detta. Avstamningsmotet kan till exempel kompletteras
med ett sarskilt |akarutldtande.” Darfor behovs utbildningen for 1akare som
vill fordjupa sina kunskaper inom omradet.

For den som har foretagshalsovard (FHV ) & det naturligt att denna, genom
den multidisciplindra kompetensen, star for kompletterande utl&tanden nar sa
behdvs. For den som saknar FHV bor en vardcentral med motsvarande
kompetens kunna utfora undersokningen.

Niva 2 —utbildningen utgor en fortséttning av niva 1 — utbildningen enligt
ovan.

Utbildningsplan

Den fordjupade kunskapen i forsakringsmedicin behovs vid de fordjupade
bedomningarna, vilka sker i det multidisciplindra teamet. Den viktigaste
bararen av denna kunskap blir naturligt nog foretags ékaren eller
alménlakaren. Behov av kompetensutveckling i omradet finns naturligtvis
ocksa hos évriga medlemmar i teamet, men detta ingar inte i aktuellt uppdrag.

Den férdjupade utbildningen gesi form av internat 3-5 dagar.

| en forsta omgang vill vi erbjuda landets c:a 600 foretags akare samt dértill
aven 300 distriktsl&kare utbildningen. Dessa utbildas i omgangar om c:a 35
deltagare, d v stotalt 26 omgangar. Vi tror inte, att man nar det galler denna
fordjupade utbildning, bor anvanda modellen med uthildning i tva steg, utan
har & det viktigt med en enhetlig direktutbildning. Men for att komma igang
sa snart som majligt ges redan under senhdsten 2003 en utbildningsomgang,
riktad till deltagare frén landets olika regioner. Aterstdende
utbildningsomgangar ges 2004-6.

Pa sikt bor fordjupad kunskap i forsakringsmedicin vara ett preciserat delmal
for erhdllande av specidistkompetensi arbets- och miljomedicin
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(foretagshal sovéard) och andra stora specialiteter sasom allmanmedicin och
ortopedi.

Frégan om erséttningar for fordjupade utbildningar kommer att vara
avgorande for intresset och majligheten att tilltankt malgrupp kan dta sig
uppdraget samt genomga tilltankt utbildning. Darfor bor detta regleras.

Utbildningens innehall

Innehallet i utbildningen kommer att nérmare utformas i samarbete mellan
Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. Kvaliteten i utbildningens innehall
avses bli foremad for granskning genom IPULS.

Den férdjupade utredningen kan liggartill grund for utredning av rétt till
ersattning och ska ske enligt den strukturerade form som forsakringskassorna
nu infor. Darfor maste utbildningen syfta till kunskaper i aktuell
utredningsteknik. Harvid utreds systematiskt funktionsnedséttning och
formagebegransning, men ocksd individens resurser ska belysas. Aven hinder
och resurser i omgivningsfaktorer utreds. Forsakringskassornas etiska
plattform &r central i detta utbildningssammanhang.

AV regeringens prop. 2002/03:89 framgér bl.a.: Statens beredning for
utvardering av medicinsk metodik (SBU) bedriver for narvarande ett projekt
som skall sammanstélla forskningen om sukfranvaro samt identifiera
ytterligare behov av forskning pa omradet. Speciellt fokus skall laggas pa
forskningsresultat om positiva och negativa konsekvenser av §ukskrivning
vid olika sjukdomstillstand. Avsikten &r att den systematiska
kunskapssammanstalIningen skall bidratill att ett béttre underbyggt och mer
effektivt anvandande av sjukskrivningsinstrumentet uppnas.

Socialstyrelsen skall utévatillsyn som utifran ett patientperspektiv skall bidra
till att forbattra kvaliteten i §ukskrivningsprocessen.

Innehdllet i SBU:s rapport blir sannolikt en mycket viktig kunskap att fora ut i
detta utbildningssammanhang.

Senast i samband med, att den hér aktuella utbildningen inkluderas i den
ordinarie specialistuthildningen erhalles ocksa en naturlig anknytning till
akademierna, vilket i sig skulle gynna utbildningens status.

Kostnader

Utbildningen av |akare berdknas kosta 9 000 (3 dagar) - 15 000 kr (5 dagar) +
reskostnad per deltagare. Kostnaden for 900 lakare blir da 8 100 - 13 500 tkr.
Till detta kommer kostnader for lérare.

For genomforandet av den fordjupade utbildningen samt for 6vriga
utbildningsaktiviteter enligt BP knyts en FL till RFV pa 25% under 2003,
2004, 2005 och 2006.
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3) Riksforsakringsverket ges vidare ansvaret for att forsékringslékarna
kontinuerligt ges mojlighet att delta i relevanta utbildningar.
Utbildningarna bor bedrivas i form av centrala utbildningar pa riksniva i
syfte att fora ut Gvergripande riktlinjer och anvisningar vad avser till
exempel kvalitetsfragor vid bedémning av réten till §ukpenning.
Dessutom bor forekomma utbildningar pa lokal/regional niva bland annat
i syfte att framja idéutbyte mellan de lokalt verksamma férsakringd dkarna
och intygsskrivande |&kare. Forsakringslakarna bor ocksa ha en
nyckelroll i utbildningsinsatserna for intygsskrivande |akare (punkterna 1
och 2).

FL:s utbildning pa riksniva har etablerats genom de kurser, vilka de senaste
aren skett efter utformning i Forsakringskasseforbundet (FKF) och
forsakringskassorna.

Utbildningsplan och Utbildningens innehdll

De sedan flera ar etablerade kurserna bertr Forsakringsl akaren i
sociaforsakringen, grund- respektive fordjupningskurs samt kursi juridik i
sjukvarden och sociaforsakringen. Dartill anordnar SOFmed och FKF en 5-
poangs universitetskurs i socialforsakringsmedicin, som vander sig till saval
FL som handl&ggare.

RFV anser att de tre férstndmnda kurserna bor goras obligatoriska for alla FL
samt att grundkursen ska genomforas under det forsta arets tjanstgoring i den
rollen.

Fortsatt bevakning av innehdllet i dessa kurser & mycket viktig.

Exempel pa nu aktuella omraden: Socialforsakringens

administration; Forsakringsldkarens roll och uppgifter; Arbetsskador

och livranta; Forsakringsoverlékarens och forsakringslakarens

arbetsmetodik; Forvaltningslag, offentlighet, sekretess, jav,

tjénsteanteckning mm; Symptomdiagnoser; Suktal, utvérdering,

forskning mm; SOLID.

Fordjupningskursen for FL har hittills bestétt i seminarier dar man
med avidentifierade fallbeskrivningar Ovat systematisk
forsdkringsmedicinsk utredning enligt SASSAM-metoden.

Den vetenskapliga skriftserien Arbete och Halsa (AFA och
Arbetdlivsinstitutet) har i en rad publikationer behandlat Arbetssukdom —
skadlig inverkan — samband med arbete. Det géller psykiska ukdomar,
besvér i rorelseorganen samt su andra skadeomraden. Kunskap om dessa
publikationer torde kunna innefattas i aktuell fordjupningsutbildning for FL.

Pa regional/lokal niva bor FL dessférinnan fa en grundldggande introduktion.
T ex muntliga féredragningar med handl&ggare utgor utmarkta tillfalen till
omsesidig inlarning. Handledning av ddre kollega & ocksa en metod som bor
anvandas.
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| mars 2000 fanns det sammanlagt 427 forsakringsdkare hos
forsdkringskassorna. De arbetade i genomsnitt 8 timmar per vecka
Utbildningarna kréver sannolikt ett 6kat engagemang i FK:s arbete av alla FL.
| linje med vad som framgér av budgetpropositionen for 2003 — att regeringen
beddmer att det behovs ytterligare ca 100 forsakringsl8kare med
halvtidsanstallning — & malet halvtidsanstallning for varje FL angelget. RFV
avser dterkommatill detta.

IPULS

Samtliga utbildningar pa allatre utbildningsnivaer kommer att |amnas till
IPULS (Institutet for professionell utveckling av 1&kare i Sverige) for
kvalitetsgranskning och publicering.



